ВВЕДЕНИЕ
Учебная практика по получению первичных профессиональных умений и навыков, в том числе первичных умений и навыков научно-исследовательской деятельности проходила в срок с 29 июня 2020 г. по 12 июля 2020 г. на кафедре
«Международных отношений и государственного управления» Юго-Западного государственного университета г. Курск.
Целью практики учебной практики по получению первичных профессиональных умений и навыков, в том числе первичных умений и навыков научно-исследовательской деятельности по направлению подготовки 38.03.04 Государственное и муниципальное управление является закрепление и углубление теоретических знаний, полученных при изучении специальных и общеэкономических дисциплин, приобретение практических навыков самостоятельного ведения научно-исследовательской работы, а также приобретение навыков в работе по управлению и планированию, текущему регулированию социально-экономического развития территориального образования в целом, его отраслей, сфер.
Задачи прохождения практики:
· углубить теоретические знания в области управления, планирования и текущего регулирования социально-экономического развития территориального образования в целом, его отраслей, сфер, организаций и предприятий, а также в области организации регионального и муниципального управления;
· выявить роль и место работы отдельных органов государственного и муниципального управления в системе власти;
· исследовать потенциальное и реальное (фактический ход решения стоящих перед ним управленческих задач) влияние органов государственного (муниципального) управления на состояние объекта управления (экономики или социальной сферы развития региона, его отдельных составляющих – отраслей, областей деятельности, организаций);
· овладеть навыками реализации общих функций регионального и муниципального управления, а также частных (управление отраслями хозяйства, отдельными сферами соответствующих территорий);
· провести краткий анализ состояния объекта, которым управляет изучаемый орган государственного (муниципального) управления; провести сбор, обобщить и проанализировать материалы для написания отчета о прохождении практики.
Объект исследования являются методы государственного регулирования занятости населения.
Предмет исследования – организационно-управленческие отношения, возникающие в процессе реализации политики содействия занятости населения Курской области.
Для написания работы использовались учебные пособия, монографии, научные публикации периодических изданий, посвященные реализации государственной политики содействия занятости населения, в т.ч. труды Т.Ф. Амировой, Т.М. Афаунова, Д.Д. Бадараева, В.Н. Бобкова, Е.Н. Быковской, Е.О. Гапон, А.С. Глотовой, Р.А. Долженко, Е.В. Зверевой, А.А. Ивановой, И.Ю. Ильиной, Н.А. Исаевой, Д.А. Кожуховой, О.А. Колесниковой, Н.В. Любимова, А.Н. Малолетко, П.А. Матвеевой, Д.И. Носовой, Р.М. Нуреева, М.А. Орцихановой, М.А. Портнова и ряда других ученых.
Теоретическую основу исследования составили научные труды отечественных и зарубежных специалистов по проблемам занятости населения в России, программные документы органов государственной власти, федеральные и региональные нормативно-правовые акты, официальные статические данные и материалы периодической печати.
Методический основой при написании работы являются научные методы анализа, синтеза, обобщения, сравнения.
Информационную основу исследования составили данные законодательных и нормативно-правовых актов РФ и субъектов РФ, отчеты о реализации государственных программ Российской Федерации, материалы периодической печати, ресурсы сети Интернет.
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1 Характеристика нормативно-правовых основ регулирования занятости населения  
Население – это совокупность людей, проживающих на одной территории (страны, региона, города и т.д.) [1].
Многие авторы в своих работах отождествляют понятия «занятость населения» и «рынок труда». Однако, рынок труда является отраслью большой сферы занятости населения.
Занятость населения – участие населения в трудовой деятельности, включая учебу, службу в армии, ведение домашнего хозяйства, уход за детьми и престарелыми. Занятостью принято считать общественно полезную деятельность граждан, приносящую им, как правило, заработок [2].
Рынок труда определяется Д.Д. Бадараевым как «рынок спроса и предложения на рабочую силу. Через рынок труда осуществляется продажа рабочей силы на определенный срок» [3].
К занятым относятся работающие по найму, лица, самостоятельно обеспечивающие себя работой (предприниматели, фермеры), военнослужащие. Уровень занятости, то есть вовлеченности в трудовые процессы, зависит от соотношения между количеством трудоспособного населения и рабочих мест, а также соответствия рабочих мест возможностям работников использовать их, ограниченным профессией, специализацией, опытом работы, знаниями и умением. Полная занятость означает практически полное обеспечение трудоспособного населения рабочими местами. Частичная занятость подразумевает возможность устроиться на работу на неполный рабочий день, на сезонный период. Неполная занятость является источником безработицы [4].
Занятыми считаются граждане, работающие по трудовому договору, в том числе выполняющие работу за вознаграждение на условиях полного либо неполного рабочего времени, а также имеющие иную оплачиваемую работу (службу), включая сезонные, временные работы, за исключением общественных работ и осуществления полномочий членов избирательных комиссий, комиссий референдума с правом решающего голоса не на постоянной (штатной) основе.

При исследовании занятости населения как страны в целом, так и отдельных ее регионов, важна структура занятости населения. Она отражает распределение трудовых ресурсов по различным признакам. На основе структуры занятости населения можно проанализировать множество экономических процессов. Например, изменения в динамике и структуре производства влияют на изменения в структуре занятости населения [5].
Занятость населения распределяется по сферам, отраслям и видам деятельности, форме занятости и т.д. Структура занятости населения классифицируется по признакам, представленным в таблице 1.
Таблица 1 – Структура занятости населения
	Признак
	Пояснение

	
по возрастным группам
	доля	работников	молодого,	среднего,	пенсионного возрастов ( от 15 до 72 лет)

	по половому признаку
	Мужчины и женщины

	
по уровню образования
	Высшее, средне профессиональное (по программам подготовки среднего звена, по программам подготовки квалифицированных рабочих служащих), среднее общее,
основное общее, не имеют основного общего

	
по семейному положению
	
Состоят в браке; холосты/не замужем; вдовцы/вдовы; разведены

	

по месту основной работы
	на предприятии, в организации со статусом юридического лица; в сфере предпринимательской деятельности без образования юридического лица; по найму физических лиц, индивидуальных предпринимателей, в фермерском хозяйстве; в собственном домашнем хозяйстве по производству продукции сельского, лесного хозяйства,
охоты и рыболовства для продажи или обмена

	
по статусу
	работающие по найму; работающие не по найму; работодатели; самостоятельно занятые; члены производственных кооперативов; помогающие на
семейном предприятии

	по форме занятости
	Полная занятость; частичная занятость; вахта; удаленная
работа; стажировка


Объединение этих видов, характеризующих распределение активной части трудовых ресурсов формирует структуру занятости.
Также	занятость	населения	можно	структурировать	по
видам экономической деятельности:
· оптовая и розничная торговля;
· обрабатывающие производства;
· сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство;
· операции с недвижимым имуществом;
· строительство;
· образование;
· транспорт и связь;
· здравоохранение и предоставление социальных услуг;
· государственное управление;
· финансовая деятельность;
· гостиницы и рестораны;
· рыболовство, рыбоводство;
· добыча полезных ископаемых;
· производство и распределение электроэнергии, газа и воды;
· предоставление прочих услуг [6].
Для полного анализа занятости населения необходимо изучить структуру занятости населения, так как сдвиги в экономике региона сопряжены со сдвигами в структуре занятости. Весомое значение имеет половозрастной состав занятых. Например, занятые пенсионного возраста не будут также эффективны в IT-сферах, как молодое население, женщины не смогут трудиться в отрасли добычи полезных ископаемых. Также люди получившие высшее образование (в особенности молодое поколение) стремятся найти высокооплачиваемую работу, с высоким статусом и не захотят работать по профессиям рабочих специальностей, это может стать проблемой для регионов, специализацией которых является промышленность, так как встанет вопрос о недостатке кадров рабочих профессий.
Для объективной оценки положения в области занятости населения в Российской Федерации устанавливается государственная статистическая отчетность. В статистических данных занятости населения используются показатели динамики.
Показатели динамики – это критерии, которые отражают развитие определенной сферы, значения показателей представлены в определенной хронологической последовательности [7].
Статистические показатели используются для характеристики интенсивности развития сферы во времени, а также для выявления слабых мест и потенциальных угроз, с целью последующей корректировки. Показателями динамики в сфере занятости являются:
Численность экономически активного населения – часть населения, обеспечивающая предложение рабочей силы для производства товаров и услуг. Численность экономически активного населения включает занятых и безработных [8].
Уровень экономической активности населения – доля численности экономически активного населения в общей численности населения соответствующей возрастной группы [9].
Численность занятых в экономике – занятыми в экономике являются лица обоего пола, которые в рассматриваемый период:
· выполняли работу по найму за вознаграждение на условиях полного либо неполного рабочего времени, а также приносящую доход работу не по найму самостоятельно или с одним или несколькими компаньонами как с привлечением, так и без привлечения наемных работников независимо от сроков получения непосредственной оплаты или дохода за свою деятельность;
· выполняли работу без оплаты на семейном предприятии;
· временно отсутствовали на работе из-за болезни, ухода за больными, ежегодного отпуска или выходных дней, обучения, учебного отпуска, отпуска без сохранения или с частичным сохранением содержания по инициативе администрации, забастовки, других подобных причин [10].
Уровень безработицы – отношение численности безработных определенной возрастной группы к численности экономически активного населения соответствующей возрастной группы [11].
Таким образом, было дано правовое и научное определение понятию «занятость населения», тем самым была проведена граница между занятостью и рынком труда. Также в работе была систематизирована структура занятости населения показатели динамики.
Важное место среди глобальных проблем современности в различных странах занимают проблемы обеспечения занятости населения [12].
Понятие полной занятости по-разному трактовалось в экономической литературе разных времен.
Впервые это понятие было упомянуто в СССР в 30-х годах, Законодательно этот факт закрепился в 1936 году, в Конституции СССР появились строки о праве граждан на труд и получение гарантированной работы [13].
До 1990-х годов в СССР осуществлялась полная занятость населения.
В России определение занятости отражено в законе «О занятости населения в Российской Федерации». Согласно закону, занятость – это деятельность граждан, связанная с удовлетворением личных и общественных потребностей, не противоречащая законодательству Российской Федерации и приносящая, как правило, им заработок, трудовой доход [14].
Конституция Российской Федерации, являясь основным законом, который регулирует отношения в сфере содействия занятости населения и защиты от безработицы граждан РФ, провозглашает базовые права человека в сфере труда. Так, в РФ провозглашены право на труд; устанавливается минимальный размер оплаты труда, гарантированный государством. Это означает, что российское государство берет на себя обязанности создавать условия для занятости граждан, а также гарантировать им социальную защиту.
Свобода выбора вида занятости гарантируется ст. 37 Конституции Российской Федерации. Положения ст. 37 Конституции Российской Федерации закрепляют, наряду с другими правами в сфере труда, например, право безработных граждан на пособие по безработице (ст.39 Конституция РФ), право на защиту от безработицы.
Право на защиту от безработицы, закрепленное в Конституции РФ, выступает в качестве неотъемлемого права на труд и имеет социально- экономическое значение для всего населения. Стремление человека к труду связано не только с тем, что он получает от этого материальную выгоду, но и с тем, что материальное вознаграждение, которое получает трудящийся, дает ему возможность понять свою социальную роль, и вызывает у него чувство собственного достоинства и самоуважения [15].
Международные принципы, регулирующие отношения в сфере занятости находят отражение в декларациях, хартиях и пактах, принятых международными организациями. Положения о защите от безработицы, в связи с осуществлением права на труд, развернуты и конкретизированы в актах МОТ. Такими актами являются Конвенции и Рекомендации МОТ [16].
«Конвенция № 122 МОТ «О политике в области занятости» 1964 г. и Конвенция № 168 МОТ «О содействии занятости и защите от безработицы» 1988 г., которые рассматривают содействие полной, продуктивной и свободно избранной занятости в качестве первоочередной задачи и неотъемлемой части экономической и социальной политики государства, к сожалению, нашим государством не ратифицированы» [17].
Комплексным законодательным актом, регулирующим отношения в сфере содействия занятости населения, в системе федерального законодательства является Закон РФ от 19 апреля 1991 г. «О занятости населения в Российской Федерации» [18]. Этот закон неоднократно изменялся и дополнялся федеральными законами.
Закон «О занятости населения в РФ» является комплексным законодательным актом, он является одним из основных актов, который закрепляет основные понятия, права и обязанности граждан в сфере занятости, регламентирует основные направления и формы осуществления государственной политики в области содействия занятости населения.
Законодательным актам федерального уровня, регулирующим вопросы содействия занятости, также является Трудовой кодекс РФ. В статье 1 Трудового кодекса Российской Федерации, действующего с 1 февраля 2002 г., обозначаются
цели и задачи трудового законодательства. Главная его цель – «установление государственных гарантий трудовых прав и свобод граждан, создание благоприятных условий труда, защита прав и интересов работников и работодателей» [19].
Следует отметить, что все законы о труде, и Закон РФ «О занятости населения в Российской Федерации» в частности, хотя и являются актами прямого действия, все же не полностью обеспечивают необходимой полноты регулирования конкретных отношений. Поэтому в ряде случаев для их применения необходимо издание подзаконных актов – постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов Министерства здравоохранения и социального обеспечения, составной частью которого является Федеральный комитет по труду и занятости. Некоторые важные вопросы содействия занятости урегулированы также Указами Президента Российской Федерации. Кроме указов Президента РФ, отношения в сфере занятости населения и защиты населения от безработицы регулируются актами Правительства Российской Федерации.
Таким образом, государственное регулирование занятости населения представляет совокупность мер воздействия на весь спектр социально-трудовых, экономических, нормативно-правовых, институциональных и других отношений, осуществляемых правомочными государственными институтами в целях стабилизации и роста занятости, ее адаптации к социально-экономической и демографической ситуации для реализации политики занятости.
Занятость как экономическая категория представляет собой совокупность отношений по поводу участия населения (15 лет и старше) в трудовой деятельности, связанной с производством товаров и оказанием услуг и выражает меру включения в труд этих лиц [20].
Основная цель макроэкономической политики государства – это достижение высокого уровня занятости населения. Создание дополнительных рабочих мест позволяет решить задачу удовлетворения материальных потребностей населения и роста общественного продукта. Если использовать данный ресурс не в полном объёме, то экономическая система не достигнет своих производственных возможностей. 
Жизненные интересы людей тоже страдают: такое социально – экономическое явление, как безработица, не даёт возможности работать в том роде деятельности, в котором экономический субъект может проявить себя лучше всего, или же лишает его всякой возможности работать. Поэтому следует уделять особое внимание механизму эффективного использования человеческих ресурсов предпринимательскими структурами в региональной экономике.
Для достижения заданного государством уровня занятости формируется политика занятости. Суть политики занятости заключается в том, чтобы удовлетворить личные, постоянно растущие потребности работников, обеспечить полную эффективную занятость и дать возможность получить достойную заработную плату за свою трудовую деятельность [22]. Данная политика находится в тесной взаимосвязи с экономико-социальной политикой, причём в приоритете социальная: у разных категорий населения разные возможности, поскольку речь идёт о социальной незащищённости молодёжи до 25 лет, женщин и инвалидов.
Главные принципы политики занятости – добровольность труда, свободное распоряжение своими способностями к труду, ответственность государства за обеспечение национальных интересов, содействие гражданам, испытывающим трудности в поиске работы и другие.
Обязательные элементы системы управления занятостью населения представлены на рисунке 1.
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Рисунок 1 – Обязательные элементы системы управления занятостью населения
Экономической функцией занятости является обеспечение работника физическим рабочим местом с достойной заработной платой, в целях создания для общества духовного и материального обогащения. Валовой внутренний продукт является показателем общественного богатства. Продуктивная политика занятости позволяет обеспечить работника не только экономически эффективными, но и общественно полезными местами.
Реализация государственной политики занятости требует комплексного подхода к решению проблем занятости и включает координацию усилий органов власти всех уровней, взаимодействие механизмов государственного регулирования и рыночного саморегулирования, использование финансовых возможностей бюджетов, внебюджетных фондов, средств предприятий, общественных объединений и граждан с целью достижения экономической и социальной эффективности от принимаемых мер.
В новых экономических условиях государство отказалось от прямого централизованного управления занятостью. Сегодня главными звеньями её регулирования выступают законы, программы стимулирования занятости, соглашения, заключаемые субъектами социально-трудовых отношений на национальном, региональном, отраслевом уровнях и в рамках предприятий. Важная роль отводится институционально-структурной, налоговой, финансово- кредитной политике. Совместными усилиями субъектов социально-трудовых отношений должны определяться основные направления занятости, изменения
её структуры, улучшение качественных характеристик рабочей силы, повышения её конкурентоспособности на внутреннем и международном рынках труда.
Результирующим показателем проводимой государственной политики занятости населения является эффективная занятость как наивысшее достижение и важнейшее условие эффективной экономики. Она характеризуется полной занятостью (представлением работы всем желающим получить её) и рациональной занятостью (наиболее полное вовлечение трудоспособного населения в общественное производство, оптимальное распределение работников по отраслям и сферам деятельности) [24].
О том, что реализуемая в стране политика занятости населения недостаточно эффективна, свидетельствует целый комплекс проблем. Вся страна сталкивается с ними, хотя и в разных регионах по-разному.
Систему управления занятостью населения можно представить как совокупность идеологических и правовых норм, государственных, экономических и общественных структур и социально-экономических отношений по организации занятости населения. Субъекты управления рассматриваются в рамках структуры Федеральной государственной системы занятости населения в РФ. Политика занятости населения в зависимости от целей регулирования подразделяется на активную и пассивную.
Активная политика направлена на сохранение и увеличение занятости, пассивная политика – на регистрацию и социальную поддержку безработных. Эффективность управления занятостью населения определяется путем изучения таких основных показателей как уровень занятости и уровень безработицы [26] . Уровень занятости населения определяется как отношение количества работающих граждан к числу экономически активного населения в социальной группе, секторе экономики или государстве.

2 Анализ реализации мероприятий по содействию занятости населения в Курской области
Курская область – субъект Российской Федерации, входит в состав Центрального федерального округа.
Для оценки эффективности управления занятостью населения на региональном уровне рассмотрим два основных показателя – уровень занятости населения и уровень безработицы.
В таблице 2 сгруппированы основные показатели занятости и безработицы населения Курской области на основе официальных данных Федеральной службы государственной статистики РФ. Численность рабочей силы Курской области в 2019 г. составила 569,3 тыс. человек, что на 0,3% меньше, чем в 2015г. 
Таблица 2 – Показатели занятости и безработицы Курской области, тыс. чел.
	
	

2015
	

2016
	

2017
	

2018
	

2019
	Темп изме- нения 2019 г. к
2015 г.,%

	Численность рабочей силы, всего
	571,0
	569,6
	572,5
	573,9
	569,3
	99,7

	Безработные
	24,0
	24,4
	23,5
	23,0
	22,5
	93,8

	Численность безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях
службы занятости (на конец года)
	
7,0
	
5,5
	
4,3
	
4,0
	
3,5
	
50,0

	Безработные, которым назначено пособие по безработице
	6,2
	4,9
	3,9
	3,5
	3,1
	50,0


Как показано в таблице 2, численность безработных 22,5 тыс. чел., численность зарегистрированных безработных 3,5 тыс. чел. или 15,6% от общего числа безработных. Из зарегистрированных безработных пособие по безработице получают 3,1 тыс. чел. или 88,6% от всех зарегистрированных.
В таблице 3 представлены демографические показатели Курской области за 2015-2019 годы.

Таблица 3 – Демографические показатели Курской области
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Численность населения (оценка на конец года; тысяч человек)
	
1120,0
	
1122,9
	
1115,2
	
1107,0
	
1104,0

	Коэффициент рождаемости (число родившихся на 1000 человек населения)
	
14,6
	
14,8
	
14,5
	
13,7
	
12,1

	Коэффициент смертности (число умерших на 1000 человек населения)
	
13,1
	
13,1
	
13,3
	
12,9
	
12,4


Как отражено в таблице 3, демографическая ситуация в Курской области сложилась следующим образом: начиная с 2016 года естественный прирост принял отрицательную форму. На сегодняшний день регион переживает естественную убыль, так как численность умерших превышает численность родившихся. На 1 января 2020 года всего по Курской области численность населения составляет 1104,0, по сравнению с 2015 г. численность населения в Курской области уменьшилось на 16,0 тыс. чел. или на 1,4%.
В таблице 4 представлены данные о составе занятого населения Курской области в возрасте 15-72 лет по уровню образования в 2019 г.
Таблица 4 - Состав занятого населения в возрасте 15-72 лет по уровню образования в 2019 г. (по данным выборочных обследований рабочей силы, в процентах к итогу)
	
	Занятые – всего
	В том числе имеют образование
	

	
	
	Высшее
	Среднее профессионально е – всего
	Из него
	Среднее общее
	Основное общее
	Не имеют
основного общего
	

	
	
	
	
	по программам подготовки специалистов
среднего звена
	по программам подготовки квалифициров
анных рабочих
	
	
	
	

	Российская Федерация
	100
	34,2
	25,7
	36,6
	19,2
	17,4
	3,3
	0,2
	

	Курская область
	100
	29,5
	26,1
	40,9
	28,1
	12,8
	3,3
	0,1
	


Данные, отраженные в таблице 4 показывают, что в составе занятого населения Курской области высшее образование имеют 29,5% работников, среднее профессиональное – 26,1%, среднее общее – 12,8%, основное общее – 3,3% и не имеют основного общего образования 0,1% занятого населения региона.
В таблице 5 представлены данные о составе безработных Курской области в возрасте 15-72 лет по возрастным группам в 2019 г.
Таблица 5 – Состав безработных в возрасте 15-72 лет по возрастным группам в 2019 г. (по данным выборочных обследований рабочей силы; в процентах к итогу)
	
	Безработные
– всего
	В том числе в возрасте, лет
	Средний
возраст, лет

	
	
	15-
19
	20-29
	30-39
	40-49
	50-59
	60-
72
	

	Российская
Федерация
	100
	3,8
	34,4
	23,8
	17,8
	16,8
	3,4
	36,3

	Курская
область
	100
	3,3
	35,6
	23,2
	21
	15,7
	1,1
	35,6


Как показано в таблице 5, наибольшую долю в составе безработных Курской области составляют безработные в возрасте от 20 до 29 лет – 35,6%, 23,2% приходится на безработных в возрасте от 30 до 39 лет, на безработных в возрасте от 40 до 49 лет составляет 21,0%, в возрасте от 50 до 59 лет – 15,7%, на безработных в возрасте от 15 до 19 лет – 3,3% и в возрасте от 60 до 72 лет – 1,1%. Средний возраст безработных Курской области составляет 35,6 лет, при среднем возрасте по РФ – 36,3 лет.
В таблице 6 представлен уровень безработицы в Курской области за 2015- 2019 годы.
Таблица 6 – Уровень безработицы, в %
	
	Уровень безработицы
	Уровень зарегистрированной
безработицы, (на конец года)

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Российская
Федерация
	5,5
	5,2
	5,6
	5,5
	5,2
	1,2
	1,2
	1,3
	1,2
	1,0

	Курская
область
	5,8
	5,3
	6,1
	5,8
	5,6
	1,2
	1,2
	1,3
	1,2
	1,0


Как показано в таблице 6, уровень безработицы в Курской области составляет 5,6% при общероссийском уровне 5,2%. За последние 5 лет данный показатель уменьшился на 0,2%, что является положительным фактором.
В таблице 7 отражены данные о составе безработных Курской области в возрасте 15-72 лет по уровню образования в 2019 г.
Таблица 7 – Состав безработных в возрасте 15-72 лет по уровню образования в 2019 г. (по данным выборочных обследований рабочей силы; в процентах к итогу)
	
	
Безpаботные – всего
	В том числе имеют образование

	
	
	высшее
	среднее профессиональное - всего
	Из него
	Среднее общее
	Основное общее
	Не имеют основного общего

	
	
	
	
	по программам подготовки специалистов среднего звена
	по программам подготовки квалифицированных рабочих и служащих1)
	
	
	

	Российская Федерация
	100
	20,6
	40,1
	20
	20,1
	29,1
	9,1
	1,0

	Курская область
	100
	18,9
	54,0
	25,9
	28,1
	20,7
	6,0
	0,4


Данные таблицы 7 показывают, что в составе безработных Курской области высшее образование имеют 18,9% безработных, среднее профессиональное – 54,0%, среднее общее – 20,7%, основное общее – 6,0% и не имеют основного общего образования 0,4% безработного населения региона.
В таблице 8 показаны отдельные показатели напряженности на рынке труда Курской области в 2019 г.
Как показано в таблице 10, уровень занятости в Курской области составляет 62,7%, уровень безработицы – 5,6%, коэффициент напряженности – 2,7%, среднее время поиска работы безработными 7,5 месяцев, удельный вес безработных, ищущих работу 12 месяцев и более – 30,6%.








Таблица 8 – Отдельные показатели напряженности на рынке труда Курской области в 2019 г. (по данным выборочных обследований рабочей силы)
	



Уров ень занят ости, проц ентов
	



Урове нь безраб отицы, процен тов
	




Коэффи циент напряж енности
	



Средне е время поиска работы безрабо тными, месяцев
	
Удель ный вес безраб отных, ищущи х    работу 12
месяце в и более, процен тов
	Место, занимаемое в Российской Федерации

	
	
	
	
	
	



Уров ень занят ости
	



Урове нь безраб отицы
	



Коэффи циент напряж енности
	


Средне е время поиска работы безрабо тными
	Удель ный вес безраб отных, ищущи х    работу 12
месяце в и более

	62,7
	5,6
	2,7
	7,5
	30,6
	53
	44
	36
	41
	43


Среди 85 регионов РФ, Курская область занимает 53 место по уровню занятости, 44 место по уровню безработицы, по коэффициенту напряженности – 36 место, по среднему времени поиска работы безработными – 41 место и по удельному весу безработных, ищущих работу 12 месяцев и более – 43 место.
Сложившаяся ситуация говорит о том, что основной кадровый потенциал Курской области переселяются в другие регионы страны, при этом возможно обоснованно предположить, что основными пунктами назначений таких переселений являются города федерального значения и районы Крайнего Севера. Описанное явление обуславливается в первую очередь:
· существенным (в два и более раза) превышением средней заработной платы в названных регионах по отношению к Курской области, в части городов федерального значения также более развитым уровнем инфраструктуры;
· наличием большего числа возможностей для профессиональной реализации граждан (продвижение по служебной лестнице, активно действующие социальные лифты);
· при этом стоимость жизни в Курской области незначительно отличается от стоимости жизни в городах федерального значения. Под стоимостью жизни здесь понимается совокупность затрат необходимых гражданам на удовлетворение текущих потребностей в жилье, питании, отдыхе. 
В настоящее время последствия сложившейся ситуации отражаются в виде проблем и рисков региональных рынков труда. Анализ данных различных исследований позволил выделить следующие негативные явления:
· сокращение численности занятых в экономике, особенно в сфере материального производства;
· существенные изменения отраслевой структуры занятости, снижение удельного веса занятых в промышленности;
· дифференциация региональных рынков труда;
· нехватка квалифицированных рабочих кадров;
· дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы: состав выпускников не отвечает в полной мере потребностям работодателей. На рынке труда преобладают специалисты с высшим профессиональным образованием, тогда как доминирует спрос на рабочие специальности;
· недостаточная адаптация учреждений профессионального образования к требованиям рынка труда, вследствие чего значительное количество выпускников не трудоустраивается по полученной профессии (специальности);
· высокий уровень молодежной безработицы (по данным службы государственной статистики, в 2019 году в группе молодежи до 25 лет уровень безработицы достиг 23,3% при среднем уровне безработицы по России 5,3%) [28].
Таким образом, состояние в сфере занятости населения региона определяется природными, экономическими, социальными и другими факторами, что указывается во многих исследованиях по проблемам занятости населения и ее регулирования. В рамках данной проблемы весьма значимым становится определение направлений регулирования занятости населения в регионе с учетом его специфики.

 (
53
)
Наибольший прирост уровня безработицы в Курской области в прошедшем году наблюдался среди специалистов, занятых оформлением документации (1,1%), работников сферы обслуживания (0,7%). Следует подчеркнуть, что все они не имели высокой квалификации. Наименьший прирост был отмечен среди операторов, аппаратчиков, машинистов установок и машин (0,2%). Отрицательный прирост уровня безработицы наблюдался только среди квалифицированных работников сельского, лесного, охотнического хозяйств, рыбоводства и рыболовства (-0,3%). Данный показатель важен для Курской области, так как сельское хозяйство является одним из основных направлений развития экономики региона[25].
Рассмотрим проблемы реализации государственной политики Комитета по труду и занятости населения Курской области.
1. Проблема отсутствия у Комитета по труду и занятости населения Курской области правовых основ по введению в практику областного заказа на квалифицированную рабочую силу для предприятий области.
Нехватка квалифицированной рабочей силы, несоответствие объема и профессиональных пропорций подготовки кадров реальным потребностям экономики территорий становится серьезной угрозой экономическому росту. Для оказания содействия предприятиям и организациям в кадровом обеспечении необходимо в Положении «О Комитете по труду и занятости населения Курской области» предусмотреть возможность, что Комитет мог осуществлять областной заказ на квалифицированных рабочих. Его основой должен являться профессионально-территориальный прогноз. При этом профессиональные учебные заведения не ориентированы на потребности локальных (городских, районных) рынков труда, имеющих свою специфику, а Комитете по труду и занятости населения и местные органы власти Курской области не влияют на формирование заказов по подготовке необходимых территориальным образованиям работников. Поэтому заслуживает внимания внедренный в нескольких регионах страны подход, заключающийся в переносе ответственности за сбор заявок от органов образования на органы

муниципального управления, как владеющие сведениями о реальной потребности в рабочей силе.
Внутриведомственный характер проблемы заключается в нормативном ограничении деятельности Комитета в данном направлении.
2. Проблема в мерах по обеспечению занятости населения, проводимых Комитетом по труду и занятости населения Курской области, не учитывающих современные требования цифровой экономики.
В ближайшее десятилетие экономическая ситуация на рынке труда будет меняться под влиянием цифровых технологий. Образование станет источником формирования новой управленческой элиты, способной стать конкурентной в условиях цифровой экономики. Человеческий капитал, выраженный через знания, умения и навыки, станет главным ресурсом цифровой экономики, ценность которого будет зависеть от ширины и глубины накопленных знаний, таким образом, от государства, образовательных организаций, бизнеса следует ожидать взаимодействия в направлениях подготовки, переподготовки и повышения квалификации населения, помощь в трудоустройстве высвобождаемого персонала.
Вместе с тем переход к цифровизации экономики сопряжен с рядом проблем:
· отсутствие системного мониторинга в области развития цифровой экономики;
· отсутствие показателей и индикаторов оценки уровня развития хозяйствующих субъектов или направлений деятельности в условиях развития цифровой экономики;
· дефицит кадров, недостаточный уровень подготовки специалистов;
· недостаточное количество исследований разного уровня;
· устаревшие компетенции, негибкие и недостаточные интерфейсы взаимодействия с бизнесом и населением;
· недостаточное осознание значимости и эффективности
информационнокоммуникационных технологий;

· консервативное мышление руководителей организаций в вопросах цифровизации деятельности.
Для формирования новой технологической основы цифровизации экономики потребуются кадры, обладающие новыми компетенциями. вузам, научным организациям Курской области и профессиональному сообществу потребуется взаимодействовать для выработки прогнозов и планов подготовки специалистов в ближайшей перспективе. Компетенция, которая станет базовой,
– это способность к постоянному развитию, готовность осваивать знания по новым технологиям.
3. Проблема профессиональной подготовки кадров в вузах и ссузах Курской области без учета потребностей рынка труда, психологических особенностей и наклонностей личности.
Рост числа желающих работать удаленно ведет к повышению востребованности высшего образования. Развитию этой тенденции способствует так же стремление Курской области, как и России в целом, к информационному обществу, многие атрибуты которого уже присутствуют в нашей жизни.
Повсеместно гражданам оказываются электронные услуги, причем не только государственными органами, но и частными компаниями. Цифровизация экономики также значительно повышает востребованность на рынке труда лиц, имеющих высшее образование. Однако ориентация на получение профессионального образования без учета потребностей рынка труда, психологических особенностей и наклонностей личности приводит к тому, что свыше 53% от закончивших средние профессиональные учебные заведения и почти столько же завершивших цикл обучения в вузах не в восторге от приобретенной профессии и считают ее выбор ошибочным[22] .
Отсюда более половины получивших профессии ссузов и вузов Курской области работают не по специальности. Как следствие, высокая текучесть работников, низкая производительность труда. Видимо здесь играет главную роль слабая профориентационная работа. Функционирующая сегодня система профориентации учащейся молодежи не эффективна. Школьные психологи и

социальные педагоги загружены другой работой, являющейся для них первоочередной в соответствии с функциональными обязанностями. Одновременно служба занятости не способна охватить широкие массы старшеклассников в силу недостаточности штатных специалистов и финансовых средств для привлечения психологов сторонних организаций, занимающихся проблемами рынка труда.
4. Проблема неэффективности у Комитета по труду и занятости населения Курской области программы по развитию системы профориентации в Курской области.
Осознанность выбора профессии и места обучения сказывается на структуре профессиональных учебных заведений, их благополучие будет зависеть от востребованности абитуриентами образовательных услуг и профессиональной реализации выпускников. В связи с этим необходима разработка целевой межведомственной программы по развитию системы профориентации в Курской области. Целью ее должно стать формирование образовательных потребностей подростков и молодежи, адекватных востребованности кадров экономикой.
В рамках программы целесообразно предусмотреть мониторинг профессиональных предпочтений и трудовых намерений подростков и молодежи; разработку и издание информационных материалов профориентационной тематики; создание структуры, осуществляющей оказание профориентационных услуг населению и координацию деятельности других участников рынка профориентационных услуг; разработку механизма взаимодействия между специалистами по профориентации, работающими в различных ведомствах, организации повышения их квалификации; привлечение работодателей к проведению профориентационных мероприятий и др. Но и этого будет недостаточно, если не обратить внимание на обеспечение необходимых условий труда работающим и социальное развитие коллективов. Пока на сегодня, по официальным данным, степень износа оборудования в регионе достигает 50%, огромная масса наших граждан трудится на рабочих

местах, не соответствующих правилам охраны здоровья и техники безопасности [23].
Следующая проблема состоит в постоянном сужении базы для формирования кадрового состава. Демографическая ситуация в области остается неудовлетворительной. Это следствие тяжелого экономического кризиса 1990-х годов. На этом фоне региональный рынок труда испытывает две проблемы. Первая – это быстрое снижение численности населения в трудоспособном возрасте. Базовый прогноз Росстата (без учета миграционного прироста) предполагает снижение этого показателя на 25 тысяч человек в год с 2018 по 2020 годы и в среднем на 15 тысяч в год до 2024 года и вторая проблема – это снижение доли молодого поколения в структуре рабочей силы, что серьезно замедляет процессы трансформации структуры рынка труда[24].
Осложняет выработку результативной региональной политики обеспечения хозяйственного комплекса необходимыми работниками несовершенство государственной политики привлечения в Курскую область квалифицированной иностранной рабочей силы.
5. Проблема отсутствия у Комитета по труду и занятости населения Курской области эффективной политики регулирования удаленной занятости.
Удаленная занятость населения в настоящее время является очень актуальной, т.к. возникшая недавно проблема самоизоляции населения в условиях нового коронавируса может быть решена только организацией дистанционной работы персонала.
В возникших условиях органы власти, в т.ч. и Комитета по труду и занятости населения Курской области не были готовы к организации удаленной занятости населения.
Таким образом, ключевая проблема, которую вынуждены решать региональные власти, связана с устранением дисбаланса между спросом и предложением рабочей силы. С точки зрения предложения главными факторами являются профессиональное образование и переподготовка кадров, а с позиции спроса – тенденции экономического развития.

3 Совершенствования регулирования занятости населения в Курской области
Основными вопросами управления занятостью населения на региональном уровне занимаются службы занятости населения. Структура Комитета по труду и занятости населения Курской области представлена на рисунке 2.
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Рисунок  2 – Структура Комитета по труду и занятости населения Курской области [25]
Согласно постановлению губернатора Курской области от 20.05.2010
№201-пг [26], Комитет по труду и занятости населения Курской области осуществляет виды деятельности, представленные на рисунке 3.
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Рисунок 3 – Направления деятельности Комитета по труду и занятости населения Курской области
Востребованность служб занятости Комитета по труду и занятости населения Курской области у жителей области стабильно высокая. В 2019 году:
· количество обращений граждан за предоставлением государственных услуг по содействию в поиске работы, профориентации и информированию о положении на рынке труда составило 24,8 тыс. ед.;
· при содействии городских и районных служб занятости населения Комитета по труду и занятости населения Курской области трудоустроено 1,7 тыс. ищущих работу граждан;

· 0,3 тыс. безработных граждан получили новые, востребованные на рынке труда профессии или повысили квалификацию;
· 3,1 тыс. человек (ежемесячно) получали пособие по безработице в период поиска работы;
· 0,2 тыс. человек (ежемесячно) – стипендию в период прохождения профессионального обучения;
· 0,1 тыс. человек (ежемесячно) – досрочную пенсию по предложению органов службы занятости [27].
В 2013-2019 годах для смягчения негативного влияния мирового экономического кризиса на занятость населения областная служба занятости принимала самое активное участие в реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Курской области, осуществляемых в рамках соответствующих областных целевых программ.
В 2013 г. постановлением Администрации Курской области 659-па была утверждена программа «Содействие занятости населения в Курской области» [28].
Основные итоги деятельности Комитета по труду и занятости населения Курской области представлены в таблице 9.
Таблица  9 – Основные итоги деятельности Комитета по труду и  занятости населения Курской области в 2014-2018 гг., тыс. чел.
	Показатели
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Обратилось граждан в течение года, всего, в том
числе:
	39,7
	33,9
	35,0
	31,9
	34,8

	через сайт госуслуг
	2,21
	2,43
	2,72
	3,91
	4,73

	из них: получили статус безработного
	24,0
	24,4
	23,5
	23,0
	22,5

	Трудоустроено, всего, в том числе:
	8,2
	6,2
	7,5
	6,2
	5,7

	трудоустроено	граждан,	относящихся	к
категории инвалидов
	0,22
	0,35
	0,40
	0,49
	0,51

	Приняли участие в общественных работах
	3,3
	3,3
	3,2
	3,9
	2,8

	Приняли	участие	во	временной	занятости
подростков (14-18 лет)
	3,1
	3,5
	3,1
	3,4
	3,8

	Оказаны содействие и поддержка в развитии предпринимательства и самозанятости
	0,3
	0,15
	0,16
	0,06
	0,08

	Прошли обучение по направлению Службы занятости
	3,4
	2,5
	2,6
	2,8
	2,1



Продолжение таблицы 9
	Приняли	участие	в	программах	социальной адаптации
	4,2
	3,2
	3,4
	2,2
	3,2

	Оказаны профориентационные услуги населению
	5,9
	5,2
	5,1
	6,7
	2,9

	Заявлено вакансий в течение отчетного периода,
тыс. ед.
	39,2
	34,0
	34,3
	32,5
	39,2

	Проведено ярмарок вакансий, ед.
	442
	329
	315
	322
	311

	Приняли участие в ярмарках вакансий
	7,9
	7,4
	7,0
	8,1
	7,9


На рисунке 4 представлено сравнение динамики уровня занятости населения и уровня безработицы в Курской области.
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Рисунок 4 –  Сопоставление динамики изменения уровня занятости и уровня безработицы в Курской области
За весь рассматриваемый период соотношение показателей не является оптимальным, при уровне занятости более 60% уровень безработицы превышает 5%. Положительным фактором является приближение уровня безработицы к 5%.
Основными направлениями деятельности Комитета по труду и занятости населения Курской области являются:
1. Профессиональная помощь. Представляет собой или прямой вид помощи, который направлен на защиту прав и интересов безработного, улучшение условий   его   жизнедеятельности,   устранение   отрицательных   психических состояний,   или   опосредованный   вид   помощи   с   социальным окружением (например, с семьей, друзьями, родственниками) через различные государственные службы, фонды и организации.
2. Помощь в преодолении стрессовой ситуации. Осуществляется в виде психологической поддержки, включающей мероприятия, направленные на эмоциональную коррекцию, и индивидуальную беседу.
3. Обучение и переобучение работников навыкам, необходимым для успешной трудовой деятельности, повышения конкурентоспособности на рынке труда. Сюда входит обучение безработного навыкам эффективного трудоустройства, самопрезентации, поиска работы (составление резюме, объявление в газету, обучение деловому общению, поведению и т.д.).
4. Восстановление утраченных коммуникативных способностей, повышение самооценки, участие в групповых тренинговых занятиях. Например, занятия в клубной форме («Клубы ищущих работу», «Новый старт»). Безработным предоставляется бесплатная государственная услуга по социальной адаптации, главными задачами которой являются: обеспечение безработных данными о состоянии рынка труда; обучение навыкам поиска работы, навыкам самопрезентации; оказание практической помощи по применению полученных навыков.
5. Помощь безработным в создании объединений, которые могут стать для них толчком и в последующем помочь реализовать свои планы относительно собственных предприятий.
6. Консультационная помощь безработным, обращающимся за помощью.
7. Сбор информации о существующих группах безработных и направление туда клиентов.
8. Проведение профилактических мероприятий, способствующих сокращению возможной безработицы (например, просветительская работа в общеобразовательной школе).
9. Информирование о спросе на профессии, его перспективах, подготовке выпускников школ к осознанному выбору профессии, проведение профориентации[23].
Деятельность Комитета по труду и занятости населения Курской области направлена на формирование у безработных граждан таких качеств поведения как:
· способность к изменению собственных профессиональных установок, направленности и мотивов деятельности в условиях неустойчивой социально- экономической ситуации;
· психологическая готовность к приобретению новой профессии, освоению знаний, умений и навыков, конкурентоспособность на рынке труда;
· умение преодолевать трудности в процессе профессионального становления;
· способность к объективной оценке своих интеллектуальных и физических возможностей в процессе самообучения, саморегуляции и самокоррекции[20].
Таким образом, для эффективного включения безработного в трудовую деятельность Комитетом по труду и занятости населения Курской области используется ряд мер с целью восстановления у безработного веры в свои силы, возвращения его к активной трудовой деятельности, к плодотворному сотрудничеству людьми и полноценной реализации себя в обществе.
Предложения по совершенствованию государственной политики Комитета по труду и занятости населения Курской области в сфере занятости населения сформулируем согласно обозначенным проблемам.
1. Решение проблемы отсутствия у Комитета по труду и занятости населения Курской области правовых основ по введению в практику областного заказа на квалифицированную рабочую силу для предприятий области.
Для этого необходимо в 1 главу Положения о Комитете по труду и занятости населения Курской области (приложение 1) внести пункт: «Комитет имеет право осуществлять государственный заказ в вузах и ссузах по подготовке квалифицированных кадров для предприятий и организаций Курской области». Предлагается следующая цепочка действий: каждая территория составляет муниципальный	заказ	в	разрезе	отраслей,	специальностей	по уровням образования.	Комитет	по	труду	и занятости населения Курской	области выполняет работу по обобщению заявок на формирование регионального заказа, сопоставление его результатов с региональным прогнозом потребности, согласование с отраслевыми управлениями осуществляют службы занятости. На этой основе определяются объемы и профили подготовки рабочих и специалистов в разрезе уровней образования, что способствует снижению диспропорциональности рынка образовательных услуг и сближению его с рынком труда[21].
Еще одним немаловажным средством развития эффективного обеспечения занятости является диверсификация рабочей силы и реализация полученного высшего образования в соответствии с потребностями рынка. Это могут быть многопрофильные программы по обучению и переобучению граждан по самым интегрированным профессиям. Также государственные органы Курской области должны перейти к активным мерам по сохранению рабочих мест на градообразующих предприятиях и стимулированию создания вакансий в трудоемких производствах, в отраслях с высоким мультипликативным эффектом.
Зарубежные эксперты в области занятости и снижения безработицы предлагают превращать пособия по безработице в так называемые ваучеры занятости, которые помогут использовать часть пособий в качестве ваучеров, передаваемых предпринимателям. Они же, в свою очередь, будут нанимать безработных по форме субсидируемого найма.
Подводя итог вышесказанному, можно отметить, что реализация всех обозначенных путей является тактической задачей в области обеспечения занятости. Ведь при стабильном развитии показателей можно будет делать прогнозы и рассчитывать параметры по занятости не абстрактно, а конкретно, т.е. предвидя социально-экономические процессы.
Предложение: главу Положения о Комитете по труду и занятости населения Курской области внести пункт: «Комитет имеет право осуществлять государственный заказ в вузах и ссузах по подготовке квалифицированных кадров для предприятий и организаций Курской области».
2. Решение проблемы по учету требований цифровой экономики при реализации Комитетом по труду и занятости населения Курской области мер в сфере занятости населения.
Для формирования новой технологической основы социальной и экономической сфер региона потребуются кадры, готовые выполнять задачи нового уровня и обладающие новыми компетенциями. Под цифровыми компетенциями персонала предлагается понимать знания, умения и навыки разработки и принятия решения на основе информационно-коммуникационных технологий.
Цифровизация экономики выдвигает перед работодателями и работниками необходимость адаптации к новым условиям. В связи с тем, что рынок труда Курской области формируется на основе соотношения требований цифровой экономики и трудовой деятельности отдельных граждан в рамках персональной траектории развития, для северного региона стало актуальным: создание ключевых условий для подготовки кадров цифровой экономики; совершенствование системы образования; создание системы мотивации по освоению необходимых компетенций; участие граждан в процессе развития экономики Курской области.
Переход от традиционной экономики к цифровой сопровождается повышением требований к качеству кадрового состава, поэтому развитие человеческого потенциала должно быть обеспечено и у выпускников образовательных организаций, и у опытных кадров, которые смогут освоить новые компетенции.
В системе образования расширяется применение цифровых технологий, курс информатики обеспечен технологически, ведется подготовка персонала в области цифровизации, но этого недостаточно, численность кадров и соответствие образовательных программ не восполняют нужды цифровой экономики, отмечен дефицит кадрового потенциала в образовательном процессе всех уровней.
В настоящее время доля населения России, владеющего цифровыми
навыками, составляет около 40%, страна значительно отстала от Японии, Кореи, Швеции, Финляндии и других лидирующих стран. Однако большое число граждан признают необходимость обладания цифровыми компетенциями и готовы к обучению.
В развитии цифровой экономики, процессный подход обеспечивает деятельность по развитию кадрового и научно-образовательного потенциала в рамках бизнес-процессов, связанных с целями и миссией региона, а ресурсно- целевой подход определяет сильные и слабые стороны Курской области и способность их соответствовать требованиям внешней среды, взаимосвязи между целями развития региона и его кадровым, научным и образовательным потенциалом. Научное исследование носит методический и прикладной характер.
Основываясь на ресурсно-целевом подходе, концепция включает в себя три основополагающих элемента: ресурсы как основа осуществления цифровизации экономики; способности, позволяющие направить имеющиеся ресурсы на достижение целей; возможности использования благоприятного влияния факторов внешней и внутренней среды.
Ожидается, что переход к цифровой экономике может способствовать замещению человеческого труда машинным, высвобождению рабочей силы и созданию напряженной обстановки на рынке труда.
С другой стороны, применение цифровых технологий будет способствовать изменению кадрового функционала в положительную сторону, станет возможным сокращение сроков поиска кандидатов на вакантные должности, сделает более эффективной систему найма и отбора персонала, повысит производительность труда, позволит оптимизировать затраты на развитие персонала, обеспечит доступ к качественному образованию при помощи информационных технологий.
Применение ресурсно-целевого подхода, методики системно-процессного управления и отдельно исследовательского инструментария позволит органам государственного управления разработать и реализовать социально-экономическую политику, сформировать механизм и программы стратегического развития региона с учетом информационно-коммуникационных технологий.
Предложение: разработать и реализация программы стратегического развития Курской области с учетом информационно-коммуникационных технологий.
3. Решение проблемы профессиональной подготовки кадров в вузах и ссузах Курской области без учета потребностей рынка труда, психологических особенностей и наклонностей личности.
В начале 2000-х годов, в связи с формированием в российской хозяйственной системе рыночной экономики, произошло стремительное самоустранение государства в решении вопросов формирования нового качества человеческого капитала. Решение данного вопроса практически полностью стало ответственностью самих носителей человеческого капитала – людей. Данный подход в корне подрывает возможность формирования необходимых условий для инновационной экономики, так как потребности общественного производства в человеческом капитале соответствующего качества и количества зачастую не могут быть удовлетворены отдельными группами домашних хозяйств.
Региональная система кадрового обеспечения инновационной деятельности представляет собой составляющую социально-экономической системы региона, включающая ее кадровые ресурсы (количественные, качественные и структурные показатели), взаимодействие ее различных компонентов, а также механизма, обеспечивающего инновационную деятельность развития экономики региона.
Мероприятия программы, индикаторы их эффективности и кластеры населения, вовлеченные в реализацию мероприятий, представлены в таблице 10.      
Таблица 10 – Мероприятия по повышению эффективности государственного регулирования занятости населения 
	Целевая сфера
мероприятия
	Тип мероприятия
	Индикатор эффективности мероприятия

	


Образование
	Увеличение	количества специальностей		в образовательных учреждениях
региона
	
Количество и средний балл ЕГЭ студентов в регионе по целевым группам специальностей

	
	Увеличение целевой
предприятий региона
	квоты от
	

	
	Закрепление	студентов предприятиями		региона
время обучения
	за на
	Количество выпускников, трудоустроенных на предприятиях региона

	





Экономика
	Создание	рабочих
городах региона
	мест
	в
	Процент безработных в городах региона

	
	
	
	
	Отток жителей из городов региона

	
	
Создание	рабочих	мест	в сельских поселениях региона
	Процент	безработных	в
поселениях региона
	сельских

	
	
	Отток	жителей	из	сельских региона
	поселений

	
	
Субсидии для бизнеса
	Количество самозанятых в регионе

	
	
	Количество	новых	рабочих	мест	в
коммерческих организациях региона

	
	Предоставление	жилья
молодым специалистам
	
Отток молодых специалистов из региона

	
	Увеличение	количества
детских садов, кружков, секций
	

	
	Выплата	региональных
надбавок к пенсиям
	Отток специалистов со стажем из региона


В перспективе политика по обеспечению занятости в Курской области должна быть направлена на создание условий эффективного использования и развития инфраструктуры рынка труда с целью достижения его гибкости в рамках адресности и устранения нелегальной занятости.
Также необходимы:
· развитие социального партнерства, помощь в занятости женщин с детьми или детьми-инвалидами, создание максимальных условий для увеличения трудовой деятельности, таких как гибкий рабочий график, структурирование системы льготных пенсий, повышение занятости среди людей с ограниченными возможностями, увеличение контроля в сфере трудовых отношений;
· повышение квалификации с учетом профессиональных стандартов и возрастающих требований рынка в период нестабильности, возможность перенаправления в обучении и переобучение кадров в зависимости от состояния секторов экономики, а также помощь выпускникам школ с профориентаций и общая психологическая поддержка на этапах становления и самореализации;
· изменения в функциях органов, предоставляющих помощь безработным (увеличение конкуренции путем развития большего количества агентств и служб занятости, повышение качества предоставляемых услуг, создание доступа к базе открытой информации, стимулирование развития ГЧП);
· создание на объекте труда условий, не угрожающих жизнедеятельности, а также регулирование выплат занятым на токсичных предприятиях;
· учет особенностей различных категорий граждан при оказании профориентационных услуг;
· создание возможностей для работы иностранных граждан в регионе. Предложение: содействование Комитета по труду и занятости населения
Курской области в создании программ образования и практического обучения, соответствующих требованиям рынка труда, основываясь на прогнозе его развития.
4. Решение проблемы отсутствия у Комитета по труду и занятости населения Курской области программы по развитию системы профориентации в Курской области.
Практика вмешательства государственных органов в регулирование занятости населения и борьба с «провалами рынка» демонстрируют дальнейшую необходимость изменения инструментов политики на рынке труда в сторону расширения использования мер активной политики по содействию занятости населения. Однако сохраняется потребность в совершенствовании существующих механизмов по регулированию рынка труда и разработке новых, соответствующих постоянно изменяющимся условиям экономики. Особое внимание следует уделить программно-целевому методу как наиболее действенному в управлении занятостью населения, который способен действовать комплексно.
Неэффективные, мало оплачиваемые, небезопасные трудовые места должны заменяться более соответствующими современным требованиям экономически активного населения местами. А это значит, что нужно провести их   рекомбинация   в   Курской   области.   Поэтому   одним   из   важных путей достижения эффективности в сфере обеспечения занятости и снижения безработицы является создание высокотехнологичных и современных рабочих мест.
Большое внимание надо уделить региональным антикризисным программам, которые при повышении их действенности и адресности смогут снизить напряжение на рынке труда. В основном такие программы реализуются в поддержку малого и среднего бизнеса. Но порой этого бывает недостаточно, взять, например, уменьшение мобильности рабочей силы, которое напрямую зависит от предоставляемых условий, а именно, жилья.
Учитывая эффективность малого бизнеса в период безработицы, государственные органы Курской области должны направить усилия на улучшение правового регулирования, субсидирование перспективных направлений, налогового стимулирования. По оценкам экспертов, рост малого и среднего бизнеса позволит сократить безработицу до 40%.
Одним из вариантов содействия предпринимательской активности в муниципальных образованиях может стать создание бизнес-инкубаторов. В рамках оказания помощи начинающим предпринимателям могут реализовываться психологические тренинги для улучшения мотивации в трудовой деятельности, что позволит повысить эффективность и результативность показателей занятости.
В активных программах, направленных на содействие занятости, должно использоваться профилирование безработных, т.е. деление их на тех, кто является безработным долгое время и имеет больше рисков не получить работу, и на тех, кто имеет потенциал поступить на рабочее место в короткий срок. Это поможет службам занятости осуществить индивидуальную оценку безработных. Для улучшения точности показателя нужно учитывать такие факторы, как коммуникабельность, транспортная доступность места жительства, время, затрачиваемое в пути, и др.
Предложение: разработать и реализовать программу по развитию системы профориентации в Курской области на основе социального партнерства высших
и средних профессиональных учебных заведений, заинтересованных работодателей, испытывающих нехватку специалистов и рабочих определенных специальностей.
5. Решение проблемы отсутствия у Комитета по труду и занятости населения Курской области эффективной политики регулирования удаленной занятости.
В современных условиях самоизоляции населения проведение эффективной политики регулирования удаленной занятости в Курской области. С каждым годом растет число желающих работать дистанционно, не быть привязанным к жесткому графику работы и рабочему месту. Преимуществами такой формы занятости для работника являются: возможность распределять рабочее время по своему усмотрению; отсутствие тотального контроля со стороны работодателя; хорошие возможности сочетания профессиональной жизни и обучения; повышение удовлетворенности трудом от увеличения продолжительности свободного времени в течение суток; получение возможности трудоустройства работникам, которые не могут работать в обычном режиме работы.
Недостатками являются риск потери профессиональной и социальной компетенций, снижение планов построить карьеру, опасность социальной изоляции.
Использование дистанционной занятости позволяет создавать рабочие места для работников удаленных и депрессивных регионов, повысить гарантии занятости социально-уязвимых групп граждан.
Необходима разработка нормативной базы, с помощью которой возможно будет регулировать трудовые отношения в данной сфере. Задача органов власти
– обеспечить отсутствие дискриминации таких сотрудников, предоставив им доступ к обучению и другим возможностям, предоставляемым компанией или государственными органами. Важным представляется решение проблемы регулирования использования электронных систем связи и защиты персональных данных работника или конфиденциальных данных организации.
Предложение:	разработать	нормативную	базу,	с	помощью которой возможно будет регулировать трудовые отношения в данной сфере.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Совершенствование государственной политики в сфере занятости населения заключается в том, чтобы удовлетворить личные, постоянно растущие потребности работников, обеспечить полную эффективную занятость и дать возможность получить достойную заработную плату за свою трудовую деятельность. Данная политика находится в тесной взаимосвязи с экономико- социальной политикой, причём в приоритете социальная: у разных категорий населения разные возможности, поскольку речь идёт о социальной незащищённости молодёжи до 25 лет, женщин и инвалидов.
Целью исследования является разработка предложений по совершенствованию государственного регулирования занятости населения в Курской области.
Исходя из выявленных проблем, были разработаны следующие предложения по повышению эффективности государственного регулирования занятости населения в Курской области.
1. Проблема отсутствия у Комитета по труду и занятости населения Курской области правовых основ по введению в практику областного заказа на квалифицированную рабочую силу для предприятий области.
Предложено главу Положения о Комитете по труду и занятости населения Курской области внести пункт: «Комитет имеет право осуществлять государственный заказ в вузах и ссузах по подготовке квалифицированных кадров для предприятий и организаций Курской области».
2. Проблема в мерах по обеспечению занятости населения, проводимых Комитетом по труду и занятости населения Курской области, не учитывающих современные требования цифровой экономики;
Предлагается создать ключевые условия для подготовки кадров цифровой экономики; совершенствование системы образования; создание системы мотивации по освоению необходимых компетенций. Разработать и реализация программы стратегического развития Курской области.

3. Проблема профессиональной подготовки кадров в вузах и ссузах Курской области без учета потребностей рынка труда, психологических особенностей и наклонностей личности. Решение – увеличить количество специальностей в образовательных учреждениях Курской области, закрепить студентов за предприятиями Курской области.
Предложено содействование Комитета по труду и занятости населения Курской области в создании программ образования и практического обучения, соответствующих требованиям рынка труда, основываясь на прогнозе его развития.
4. Проблема не эффективной программы по развитию системы профориентации в Курской области.
Предлагается повысить квалификацию с учетом профессиональных стандартов и возрастающих требований рынка в период нестабильности, возможность перенаправления в обучении и переобучение кадров в зависимости от состояния секторов экономики, а также помощь выпускникам школ с профориентаций и общая психологическая поддержка на этапах становления и самореализации.
Необходимо разработать и реализовать программу по развитию системы профориентации в Курской области на основе социального партнерства высших и средних профессиональных учебных заведений, заинтересованных работодателей, испытывающих нехватку специалистов и рабочих определенных специальностей.
5. Проблема отсутствия у Комитета по труду и занятости населения Курской области политики регулирования удаленной занятости.
Предложено разработать нормативную базу, с помощью которой возможно будет регулировать трудовые отношения в данной сфере.
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Приложение А
Плотность населения Курской области
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Приложение Б
Численность и состав рабочей силы в субъектах РФ в возрасте 15 лет и старше
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